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Текущие проблемы перехода фермеров   
на органическое земледелие



Политическая и законодательная поддержка
 Президент Н.А. Назарбаев в течение 10 последних лет в ежегодных посланиях и на различных 

агрофорумах обращает внимание работников агропромышленного комплекса на активно 
развивающийся в мире новый рынок экологически чистых сельхозпродуктов.

 Идеи органического производства реализованы в законе «О производстве органической 
продукции», нашли отражение как в отраслевой программе «Агробизнес-2020», так и 
Государственной программе развития агропромышленного комплекса на 2017-2021 гг.

 Утверждена форма реестра производителей органической продукции.

 Разработаны 3 стандарта: «Национальный знак соответствия органической продукции. 
Технические требования и порядок маркирования органической продукции»; «Требования к 
органам по подтверждению соответствия производства органической продукции и 
органической продукции» и «Продукция органическая. Требования к процессу 
производства».

 Несмотря на благоприятную политическую среду, органическое производство продолжает 
находиться на начальной стадии становления. Если 180 стран мира, занимающихся 
органическим производством, за 3 года (2013-2016) увеличили площадь органических земель 
на 14,6 млн. га, или на 25 %, то Казахстан, по нашим наблюдениям, за последние годы 
незначительно увеличил как площадь, так и количество органических фермеров. К 
сожалению, официальной статистики нет.



Органическое сельское хозяйство является 
частью общей аграрной политики РК 

Производство экопродукции - это инновационное направление агросектора.
Позволяет: 
 сохранить местные традиции и культуру, 
 использовать положительный опыт, унаследованный от старших поколений.
Производство органической продукции - объективное национальное конкурентное 
преимущество АПК Казахстана. 
Его развитие предусмотрено Государственной программой АПК на 2017-2021 годы.
Кроме высококачественных продуктов питания, органическое производство 
имеет и другие цели:
- Защита окружающей среды, охрана природы и сохранение биологического 

разнообразия
- Благополучие животных
- Занятость сельского населения и т. д.
Все это вместе составляет «общественные блага»
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Потенциальные возможности 

 более 50 % пашни и 70% пастбищ не загрязнены воздействием на почву 
промышленно-добывающего и агропромышленного комплексов, 
радионуклидами и по естественным признакам пригодны для производства 
экологически чистой продукции

 большинство посевов вообще не удобряются. В 2017 г. удобрения 
вносились на 9% от общей посевной площади.   На 1 га посевной площади 
в среднем внесено по 7,2 кг, а удобренной 81 кг минеральных удобрений в 
действующем веществе. Аналогичное состояние и с обработкой посевов 
ядохимикатами. Причем химическими средствами в основном удобряются 
овощи, картофель и технические культуры, сады. 

 Это свидетельство того, что население нашей республики потребляет 
преимущественно экологически чистые хлеб, мясо, молоко и другие 
продукты отечественного производства. 



Мнение домохозяйств об использовании экологически чистой 
продукции в зависимости от их места жительства, %

Использование экологически чистой продукции
используют частично 

используют
не 

используют
затруднились 

ответить
Всего 26,2 57,1 9,7 7,0

село 35,8 53,2 6,0 5,0
город 20,0 59,6 12,1 8,3

Источник: Комитет статистики Министерства национальной экономики Республики Казахстан
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ПОЧЕМУ В ТЕЧЕНИЕ 1,5 ГОДА ОРГАНИЧЕСКОЕ ПРОИЗВОДСТВО РАЗВИВАЛОСЬ 
МЕДЛЕННО? Фермеру надо добровольно взять на себя ответственные 

обязательства:
 Отказаться от использования синтетических удобрений и пестицидов;

 Не применять ГМО

 Отказаться от применения ионизирующей радиации

 Строго соблюдать севообороты

 Ограничить применение азота

 Применять зеленые удобрения - сидераты

 Применять биологические удобрения и средства защиты растений

 Не применять регуляторы роста растений.
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ДАЛЕЕ…
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Экологические методы обработки земли не гарантируют
высокой урожайности, экопродукция дороже на 20-30%:
 первоначально затраты на экотехнологии могут быть большими, чем 

на традиционные;
 на производство требуется значительное количество ручного труда, 

себестоимость получается более высокой;
 фермер не имеет уверенности, что он реализует органическую 

продукцию по ценам, адекватным затратам на ее производство;
 на внутреннем рынке органические сельхозпродукты практически не 

востребованы.

Чтобы рисковать и «вкладываться» в такой бизнес, нужно
иметь ресурсы, а подавляющее большинство наших фермеров
сейчас достаточных ресурсов не имеют.

О государственных субсидиях, которые могли бы повлиять на
снижение себестоимости органической продукции, конкретные
меры не предпринимаются.



9

17%

35%

47%

73%

93%

37%

70%

49%
1. эффективная законодательная поддержка

2. субсидирование перехода на органическое 
производство
3. кредитование с низкими процентными 
ставками
4. покрытие части затрат на сертификацию и 
инспекции
5. субсидирование части затрат на биологи-
ческие средства защиты растений и удобрения
6. поддержка сбыта и продвижения на рынок 
органической продукции
7. консультационные и образовательные услуги

8. поддержка общественных организаций и СМИ

Стимулы перехода хозяйств в категорию органических 
(опрос фермеров Алматинской области, в % ко всем опрошенным)



Из Плана мероприятий по реализации Госпрограммы развития 
АПК на 2017 – 2021гг.

 Принять национальную программу развития производства органической 
продукции, предусматривающую:

повышение осведомленности СХТП и населения о производстве и потреблении 
органической продукции; 

подготовку кадров для производства органической продукции, осуществления 
контроля и сертификации органической продукции;

действия по признанию системы сертификации производства органической 
продукции странами-импортерами казахстанской продукции;

мероприятия по продвижению органической продукции на внешние рынки;

развитие международного сотрудничества;

трансферт и адаптацию органических технологий.

К настоящему времени программа не принята, намеченные мероприятия реализуются 
частично.



+++
дополнить мероприятия:

Организационно-экономическими мерами
Мерами по стимулированию  органического  

производства 
 Конкретными параметрами производства, переработки 

и реализации органической продукции
Объемами и источниками финансирования программы
Обеспечить учет и регистрацию органических 

производителей
Изменить название программы 
«Программа органической диверсификации сельского 
хозяйства»



Организационно-экономические меры 

Для содействия реализации Программы и контроля её выполнения:

• создать в составе МСХ РК специализированный департамент органического сельского 
хозяйства;

• создать комиссию по вопросам производства и оборота органической продукции, 
включающей различных операторов этого процесса.

Ежегодно в городах Астана, Алматы, областных центрах проводить выставки-ярмарки 
органической продукции

Ежегодно проводить конкурс «Лучший органический фермер»
Молодым фермерам, начинающим органическое производство, выделять гранты

Расходовать на поддержку органического производства и оборота продукции до 3 % 
годового бюджета МСХ РК.
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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  ОСНОВЫ  МЕХАНИЗМА  
СТИМУЛИРОВАНИЯ  ОРГАНИЧЕСКОГО  ПРОИЗВОДСТВА 
(МОТИВАЦИЯ ФЕРМЕРА)

1. Государственное регулирование (поддержка):
А) методы нефинансовой поддержки:
 Законодательное и нормативно-правовое регулирование
 Разработка и реализация региональных и отраслевых программ организации и развития производства 

органической продукции;
 Информационное, консультационное и методическое обеспечение субъектов органического производства;
 Содействие продвижению органической продукции на мировой рынок;
 Поддержка научно-исследовательских работ в области производства органической продукции и другие меры.
Б) методы финансовой поддержки:
 Субсидирование
 Льготное кредитование
 Налоговые льготы
 Страхование рисков, возникающих при производстве органической продукции

2. Рыночное регулирование органического производства:
 Органическая премия (повышенная цена);
 Стимулирование спроса на органическую продукцию;
 Пропаганда здорового образа питания и сохранения чистой экологической среды;
 Разработка и реализация маркетинговых стратегий;
 Стремление субъекта органического производства получить максимум прибыли;
 активное продвижение органической продукции на внутреннем и внешних рынках. 

3. Воспитание приверженности фермера идее органического сельского хозяйства
 Личная или групповая мотивация производителей органической продукции 
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Целевые индикаторы Программы

• Довести площадь земель под органическим производством до 2,5% от общей 
площади земель сельскохозяйственного назначения, в том числе: пашни – до 3%; 
пастбищ и сенокосов – до 2%; многолетних насаждений (садоводство, 
виноградарство, ягоды) – 20%, картофель, овощи – до 5% от их общей 
площади.
• Довести долю расходов потребителей на органические продукты питания в 
общем потреблении пищевых продуктов в 2020 г. до 0,5-1%.
• Обеспечить поддержку молодых фермеров для начала органического 
производства (целевые гранты, конкурсы и др.).
• Субсидии в расчете на один гектар выплачивать в течение первых двух лет 
перехода на органическое сельское хозяйство.
Возможно поощрение потребления органических продуктов питания в 
государственном секторе (школах, детских садах, больницах, армии и 
государственных учреждениях). Например, если государственная или 
общественная организация покупает органические продукты питания, она 
получает субсидию в размере 20% средней цены традиционного продукта этой 
номенклатуры.
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Намерены ли Вы начать (или расширить) 
производство органической продукции?

(по данным исследований КазНИИЭАПКиРСТ)

100% 75%

20,2%

4,8%

30,3%

39,4%

30,3%
затрудняюсь

ответить

нет

да

сельхозпредприятие крестьянское хозяйство хозяйство населения
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Прогноз развития внутреннего рынка

 По  сравнению с 2012 годом в 2017 году емкость рынка в 
долларовом эквиваленте сократилась в 2 раза с 630 млн. до 315 
млн. долларов США. 

 Несмотря на то, что население увеличилось на 1,2 млн. человек 
количество потенциальных потребителей уменьшилось на 19%. 

 Качественно изменился и рацион казахстанцев, которые стали 
больше потреблять хлебопродукты и крупяные изделия, масла и 
жиры, при этом в структуре потребительских расходов затраты на 
продукты питания увеличились на 4%. 

 Полученные данные свидетельствуют об ухудшении основных 
показателей качества жизни в 2017 году по сравнению с 2012 годом 
и дальнейшие прогнозы развития емкости рынка зависят от 
социально-экономического развития страны. 



Подчеркивая перспективность развития органического сельского 
хозяйства, в то же время не следует противопоставлять его 
существующей неоклассической индустриальной системе 
агропроизводства. 

Всегда будет необходим синтез или сбалансированное развитие обоих 
типов сельского хозяйства. 

Органическое земледелие и животноводство должны органично 
вписаться в существующий агропродовольственный комплекс и стать 
его важной частью. 

Важно не впадать в крайность и не снижать и тем более не 
отказываться от использования минеральных удобрений и средств 
защиты растений. Ведь масштабы и темпы органического земледелия 
пока сильно отстают от желаемых. 
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СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ !
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